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УЧЕБНОЕ ПОСОБИЕ
«Действия работающего и не работающего населения при угрозе террористического акта на территории муниципального образования город Тула и в случае его совершения»
ТУЛА-2024



«Действия работающего и не работающего населения при угрозе террористического акта на территории муниципального образования город Тула и в случае его совершения»

Учебные вопросы:
1. Признаки, указывающие на возможность наличия взрывного устройства, и действия при обнаружении предметов, похожих на взрывное устройство.

2. Действия при получении по телефону сообщения об угрозе террористического характера. Правила обращения с анонимными материалами, содержащими угрозы террористического характера. Действия при захвате в заложники и при освобождении.

3. Правила и порядок действий при угрозе или совершении террористического акта на территории муниципального образования. 

РАССМОТРЕНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

1 учебный вопрос

Признаки, указывающие на возможность наличия взрывного устройства, и действия при обнаружении предметов, похожих на взрывное устройство.

1.1. Признаки, указывающие на возможность наличия взрывного устройства.
Что более подробно рассмотреть содержание первого учебного вопроса, необходимо понимать саму суть террористической деятельности, которая в последние годы приобрела широкий размах. 
Современный терроризм возник сравнительно недавно, около 30 лет назад, причем одновременно в разных точках мира. В ряде стран Латинской Америки разгром партизанского движения побудил его организаторов избрать тактику проведения террористических акций в городах против существующих режимов. От нападений на регулярные части армии они перешли к диверсиям в местах скопления людей, захвату заложников, взрывам самолетов. Все население и все объекты рассматривались как возможные боевые цели.

В это же время терроризм распространился и в Западной Европе. Террористические акции проводили многочисленные леворадикальные группировки: итальянская «Красные бригады», западногерманская «Фракция Красной Армии», французская «Аксьен дарект», националистические организации: «ИРА» в Ирландии, «Эта» в Испании и другие (фото 1).
	



	



	




	



	



	




	Фото 1. Представители экстремистских террористических группировок


Следует отметить, что всплеск терроризма в этих странах вызвал крах широко распространенных представлений о невозможности подобных явлений в высокоразвитых странах. В те времена, во второй половине прошлого столетия, в странах Западной Европы господствовало мнение о том, что терроризм как таковой, а тем более как способ политической борьбы, применяемый сознательно и систематически, характерен лишь для слаборазвитых стран, а в «цивилизованном» обществе это уже пройденный этап исторического развития.

Кроме того, 90-е годы ознаменовались не виданным до этого ростом террористических групп, которые действуют по этническим и религиозным мотивам. К ним можно отнести «Исламский фронт спасения» (Алжир), а также секту «Аум Синрикё» (Япония) – планируемый ею взрыв в токийском метро, по оценке специалистов, мог бы привести к гибели до 40 тыс. человек.

Носителями (субъектами) современного терроризма выступают политические организации, спонтанно возникающие экстремистские группировки, отдельные лица, отрицающие легальную оппозиционную деятельность, а также криминальные структуры и лица, борющиеся за раздел и передел сфер своего влияния. Однако в современных условиях терроризм в любых его формах приобретает политическое звучание, так как он:

· подрывает систему государственной власти;

· криминализирует общество;

· оказывает негативное морально-психологическое воздействие на население.

Современный терроризм отличается разнообразием террористических приемов и методов. Это захваты воздушного транспорта, взрывы в местах массового скопления людей, похищения, убийства, угрозы, отравления и другие акции, жертвами которых нередко становятся совершенно случайные люди. Но именно бессмысленная по общечеловеческим понятиям жестокость и гарантирует широкую рекламу в средствах массовой информации требований, выдвигаемых террористами.
Раньше основным вооружением террористов были ручные бомбы и однозарядные пистолеты. Теперь в арсенале террористов различные средства - холодное и огнестрельное оружие, взрывчатые, химические, радиоактивные, биологические, отравляющие вещества, излучатели электромагнитных импульсов, мощные средства связи и т.п.

Характерной особенностью и вместе с тем бесчеловечной сущностью терроризма является то, что для достижения своих целей террористы используют страх, ужас, а зачастую и гибель совершенно других, большей частью не причастных людей или материальных ценностей (фото 2).
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	Фото 2. Последствия террористических актов


Защита личности, общества и государства от терроризма, согласно Концепции национальной безопасности Российской Федерации, является важной составляющей национальных интересов России.

Что же такое террористическая акция? Это непосредственное совершение преступления террористического характера в различных формах: 
· взрыв (фото 3), поджог, применение или угроза применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, ядовитых веществ; 
· уничтожение (фото 4), повреждение или захват транспортных средств (фото 5) или других объектов; 
· посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения; 
· захват заложников (фото 6), похищение человека (фото 7); 
· создание опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу лицам путём создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; 
· распространение угроз в любой форме и любыми средствами;
· иные преднамеренные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба (фото 8).
	



	



	




	Фото 3. Взрыв поста ДПС на 22 км МКАД (07.06.2011)
	Фото 4. Уничтожение транспортных средств

	Фото 5. Вооружённый захват транспортных средств
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	Фото 6. Захват заложников
	Фото 7. Похищение человека
	Фото 8. Взрыв в железнодорожном экспрессе


Из выше перечисленных форм террористических актов большинство совершается с использованием взрывчатых материалов.
Взрывные и зажигательные устройства по внешнему виду могут не отличаться от обычных предметов, закладываться в различные места и доставляться к месту закладки любым способом. Вероятность того, что взрывные устройства (ВУ) будет иметь характерный внешний вид, незначительна. Единственный общий признак, закладываемых террористами ВУ это то, что они должны взрываться. Большинство ВУ изготавливаются кустарным способом, и различия между ними в основном связаны с изобретательностью и возможностями кустарей-изготовителей. Поэтому следует обращать особое внимание на признаки, указывающие на наличие ВУ.
К таким признакам относятся:

· Припаркованные вблизи домов автомашины (бесхозные) неизвестными жильцами (фото 9). 
· Присутствие проводов, небольших антенн, изоляционной ленты, шпагата, веревки, скотча в пакете, либо торчащие из пакета (фото 10).
· Шум из обнаруженных подозрительных предметов (пакетов, сумок и др.). Это может быть тиканье часов (фото 11), щелчки и т.п.
	



	



	




	Фото 9. Подозрительный бесхозный автомобиль
	Фото 10. Наличие проводов, торчащих из пакета
	Фото 11. Использование часового механизма для подрыва ВУ


· Наличие на найденном подозрительном предмете элементов питания (батареек) (фото 12).
· Наличие на предметах средств связи (сотовых телефонов, пейджеров, радиостанций) (фото 13).
· Растяжки из проволоки, ниток, веревки, шпагата, лески (фото 14).

	



	



	




	Фото 12. Использование элементов питания для 

подрыва ВУ
	Фото 13. Использование сотового телефона для подрыва ВУ
	Фото 14. Использование растяжки для подрыва гранаты


· Необычные предметы и их нестандартное размещение (фото 15).
· Специфический, не свойственный окружающей местности, запах (от предмета исходит характерный запах миндаля или другой необычный запах).
· Бесхозные портфели, чемоданы, сумки, свертки, коробки (фото 16).
· Наличие предмета, несвойственного для данного помещения (фото 17) или данной местности.
	



	



	




	Фото 15. Необычный предмет и нестандартное его размещение
	Фото 16. Бесхозный подозрительный пакет
	Фото 17. Пакет, несвойственный для данного помещения


Причины, служащие поводом для опасения:

· Нахождение подозрительных лиц до обнаружения подозрительного предмета (фото 18).
· Угрозы лично, по телефону (фото 19) или в почтовых отправлениях (фото 20).

	



	



	




	Фото 18. Обнаружение подозрительных лиц и их задержание
	Фото 19. Угроза по телефону
	Фото 20. Обнаружение ВУ в почтовой посылке


По принципу действия, и по внешнему виду, и по ряду других характеристик ВУ весьма разнообразны. Они могут быть, например, замаскированы под чемодан, сумку, кейс и взорваться при первой же попытке их передвижения, при поднятии или открывании. Распространение получили взрывные устройства, срабатывающие при включении радиоприемников, телевизоров, других предметов электробытовой техники, работающих от электрической сети, аккумуляторов, батареек. Включением этих устройств замыкается электровзрывная цепь, в результате чего срабатывает электрических детонатор и происходит взрыв заряда.
Преступниками могут использоваться взрывные устройства с часовым механизмом от механических, электромеханических, электронных часов. Такие устройства в состоянии срабатывать в установленное заранее время.

Для воздействия на взрыватель используются также натяжные, обрывные, разгрузочные, вибрационные и другие элементы. Есть взрыватели, которые срабатывают от изменения магнитного поля Земли, акустического сигнала, характерного запаха человека или животного.
При этом существует ещё ряд известных признаков, которые указывают на взрывоопасность замаскированных ВУ и по которым их можно обнаружить, если быть бдительным. Они таковы:

· наличие взрывчатых веществ в конструкции устройства;

· наличие проводной линии управления;

· наличие локально расположенной массы металла;

· неоднородность вмещающей среды (заметна по нарушениям поверхности грунта, дорожного покрытия, стены здания, по нарушению цвета растительности или снежного покрова и т.д.);

· наличие теплового контраста между местом установки устройства и окружающим фоном;

· характерная форма взрывного устройства, знакомая вам по фильмам, книгам, картинкам и т.д.
Для покушения на человека может быть использован и почтовый канал. ВУ при этом помещаются в посылки, бандероли, конверты. Взрыватели мгновенного действия срабатывают при нажатии, ударе, прокалывании, снятии нагрузки, разрушении элементов конструкции (проще говоря, при вскрытии), при просвечивании ярким светом. Некоторые ВУ, замаскированные под почтовое отправление, могут снабжаться взрывателями замедленного действия.

При получении опасных почтовых отправлений вас должны насторожить такие признаки:

· толщина письма от трех мм и больше, особенно если в нем есть утолщения;

· смещение центра тяжести письма или пакета;

· наличие в конверте, пакете металлических или пластмассовых предметов;

· наличие на конверте масляных пятен, металлических кнопок, проколов, полосок и т.д.;

· необычный запах от корреспонденции (миндаля, марципана, жженой пластмассы и других);

· тиканье часового механизма в бандеролях и посылках, шорох пересыпающегося порошка в конверте, бандероли, посылке;

Необходимо обращать также внимание на косвенные вспомогательные признаки наличия нежелательной начинки почтового отправления, получаемого вами. Это:
· особая тщательность при запечатывании писем, бандеролей, посылок (липкой лентой, бумажными полосами и т.п.);

· наличие надписей: «Лично в руки», «Вскрыть только лично», «Секретно», «Руководителю» и т.д.

· отсутствие обратного адреса или фамилии отправителя, неразборчивое их написание, явно вымышленный адрес;

· самодельная нестандартная упаковка.

Необходимо также знать и о наиболее вероятных местах закладки ВУ. Для максимального достижения своих целей террористы в основном для совершения своих актов выбирают места с массовым пребыванием людей. К таким местам относятся: аэропорты (фото 21), железнодорожные (фото 22) и автомобильные вокзалы (фото 23), торговые и культурно-развлекательные центры (фото 24), религиозные центры (соборы, церкви) (фото 25) и перевозчики населения (поезда, электрички, автобусы, троллейбусы и т.п.) (фото 26).
	



	



	




	Фото 21. Аэропорт 


	Фото 22. Железнодорожный вокзал


	Фото 23. Автовокзал



	



	



	




	Фото 24. Торгово-развлекательный центр
	Фото 25. Религиозный центр
	Фото 26. Метрополитен


На примере вокзала (железнодорожного и автомобильного) можно рассмотреть возможные места установки ВУ (схема 1).
Обладателям автомобильной техники, которых с каждым годом становится всё больше, необходимо знать основные места возможного минирования автомобиля.
К таким местам относятся:
· сиденье водителя;

· днище под передними сиденьями;

· бензобак;

· капот.

ВУ может быть также установлено рядом с автомобилем (в мусорном баке, в каких-либо ящиках, чемодане, в соседнем автомобиле и т.д.). Настораживающими признаками должны служить:

· появление какой-либо новой детали внутри или снаружи вашего автомобиля;

· остатки упаковочных материалов, изоляционной ленты, обрезков проводов рядом с автомобилем или внутри его салона;

· натянутые проволока, леска, веревка, шнур, прикрепленные к какой-либо части автомобиля;

· неизвестно откуда появившиеся чужие вещи в салоне или в багажнике (коробка конфет, портфель, сумка, пакеты сока и др.);

· появившиеся после парковки пакеты из-под соков, молока, вина, консервные банки, коробки и т. п. предметы возле автомобиля.
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	Схема 1. Возможные места установки взрывных устройств на вокзале


1.2. Действия при обнаружении предметов, похожих на взрывное устройство.

При обнаружении предмета, похожего на взрывное устройство работник обязан:
· не трогать, не подходить, не передвигать обнаруженный подозрительный предмет.
· не курить, воздержаться от использования средств радиосвязи, в том числе и мобильных, вблизи данного предмета;

· немедленно сообщить об обнаружении подозрительного предмета в правоохранительные органы по указанным телефонам;

· зафиксировать время и место обнаружения;

· освободить от людей опасную зону в радиусе не менее 100 м;

· по возможности обеспечить охрану подозрительного предмета и опасной зоны;
· необходимо обеспечить (помочь обеспечить) организованную эвакуацию людей с территории, прилегающей к опасной зоне;

· дождаться прибытия представителей правоохранительных органов, указать место расположения подозрительного предмета, время и обстоятельства его обнаружения;
· далее действовать по указанию представителей правоохранительных органов;
· быть готовым описать внешний вид предмета, похожего на ВУ.
При обнаружении предмета, похожего на взрывное устройство руководитель организации обязан:
· не сообщать об угрозе взрыва никому, кроме тех, кому необходимо знать о случившемся, чтобы не создавать паники;

· выделять необходимое количество персонала для осуществления осмотра объекта и инструктировать его о правилах поведения (на что обращать внимание и как действовать при обнаружении опасных предметов);

· проинструктировать персонал организации о том, что запрещается принимать на хранение от посторонних лиц какие-либо предметы и вещи.
Предмет может иметь любой вид: сумка, свёрток, пакет и т.п. Находится, как правило, в месте возможного присутствия большого количества людей, вблизи взрыво- и пожароопасных мест, расположения различного рода коммуникаций. Также по своему внешнему виду он может быть похож на ВУ (граната, мина, снаряд и т.п.): торчащие проводки, верёвочки, изолирующая лента, скотч, тикание часового механизма, механическое жужжание, другие звуки, запах миндаля или другой незнакомый запах.

При охране подозрительного предмета необходимо находиться, по возможности, за предметами, обеспечивающими защиту (угол здания, колонна, толстое дерево, автомашина и т.д.), и вести наблюдение.
Не пытайтесь самостоятельно обезвредить или перенести предмет, похожий на взрывное устройство, до прибытия специалистов. Помните, что это опасно для вашей жизни и окружающих.
Поиск взрывного устройства должен проводится только специально подготовленной поисковой группой!
Вблизи подозрительного предмета исключите использование различных беспроводных средств радиосвязи, мобильных телефонов и т.д., способных вызвать срабатывание радиосвязи. 

Необходимо помнить, что спокойствие, быстрая реакция и выполнение вышеназванных требований гарантирует Вашу безопасность.

2 учебный вопрос

Действия при получении по телефону сообщения об угрозе террористического характера. Правила обращения с анонимными материалами, содержащими угрозы террористического характера. Действия при захвате в заложники и при освобождении.
2.1. Действия при получении по телефону сообщения об угрозе террористического характера.

При поступлении угрозы террористического акта по телефону (фото 27):

· после сообщения по телефону об угрозе взрыва, о наличии ВУ не вдаваться в панику;

· быть выдержанными и вежливыми, не прерывать говорящего;

· при наличии магнитофона надо поднести его к телефону, записать разговор. Сошлитесь на некачественную работу аппарата, чтобы полностью записать разговор. Не вешайте телефонную трубку по окончании разговора. 
Примерные вопросы:

· Когда может быть проведён взрыв?

· Где заложено взрывное устройство?

· Что оно из себя представляет?

· Как оно выглядит внешне?

· Есть ли ещё где-нибудь взрывное устройство?

· Для чего заложено взрывное устройство?

· Каковы ваши требования?

· Вы один или с вами есть ещё кто-либо?
	



	



	




	Фото 27. Примеры угроз о совершении террористического акта по телефону


Постараться сразу дать знать об этой угрозе своему коллеге, по возможности, одновременно с разговором он должен по другому аппарату сообщить оперативному дежурному милиции и дежурному по управлению (отделу) ФСБ о поступившей угрозе и номер телефона, по которому позвонил предполагаемый террорист.

При поступлении угрозы по телефону необходимо действовать в соответствии с «Порядком приёма телефонного сообщения с угрозами террористического характера».

При получении угрозы по телефону:

· реагировать на каждый поступивший телефонный звонок;

· сообщить в правоохранительные органы о поступившем телефонном звонке;

· при необходимости эвакуировать людей согласно плану эвакуации;

· обеспечить беспрепятственную работу оперативно-следственной группы, кинологов и т.д.;

· обеспечить немедленную передачу полученной по телефону информации в правоохранительные органы.

2.2. Правила обращения с анонимными материалами, содержащими угрозы террористического характера.
Угрозы в письменной форме могут поступить в организацию, как по почтовому каналу, так и в результате обнаружения различного рода анонимных материалов (записки, надписи, информация, записанная на дискете, и др.).

При этом необходимо чёткое соблюдение персоналом правил обращения с анонимными материалами.

Меры профилактики:

· тщательный просмотр в экспедиции и секретариате (секретарями) всей поступающей письменной продукции, прослушивание магнитных лент, просмотр дискет;

· особое внимание необходимо обращать на бандероли, посылки, крупные упаковки, футляры-упаковки и т.п., в том числе и рекламные проспекты.

Цель проверки - не пропустить возможное сообщение об угрозе террористического акта.
При работе с почтой, подозрительной на заражение биологическими агентами:

Основные признаки «подозрительных» писем (бандеролей):

· неожиданный для учреждения адресат;

· письмо (бандероль) адресовано сотруднику, уже не работающему в организации, или имеются еще какие-либо неточности в адресе;

· письмо (бандероль) не имеет обратного адреса или имеет неправильный обратный адрес;

· конверт (упаковка бандероли) необычен по форме, весу, размеру, неровен по бокам и т.д.;

· письмо (бандероль) помечено ограничениями типа «Лично» и «Конфиденциально»;
· конверты (упаковка бандероли) имеют странный запах или цвет, в них прощупываются посторонние вложения;

· почтовая марка на конверте не соответствует городу (государству) в обратном адресе.

Действия получателя подозрительного письма (бандероли):

· не вскрывать конверт;

· положить его в пластиковый пакет;

· в другой пластиковый пакет ( лежащие в непосредственной близости с письмом (бандеролью) предметы;

· при повреждении конверта или вскрытии его и просыпании на стол (пол) находящегося в нем порошкообразного вещества, положить конверт на просыпанное вещество и накрыть его пластиковым пакетом;

· убедиться, что «подозрительная» или поврежденная почта отделена от других писем и бандеролей и ближайшая к ней поверхность ограничена;

· вымыть руки водой с мылом и убедиться, что все, кто трогал «подозрительное» письмо (бандероль), также вымыли руки водой с мылом;

· доложить о факте получения «подозрительного» письма (бандероли) своему непосредственному начальнику или руководителю организации и в дальнейшем действовать по его указанию.
2.3. Действия человека при захвате его в заложники.

Население должно быть проинструктировано и обучено действиям при захвате террористами заложников.
При захвате заложников из числа населения (фото 28), необходимо: 

· о сложившейся ситуации незамедлительно (по возможности) сообщить в правоохранительные органы;
· при необходимости выполнять требования захватчиков, если это не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей, не противоречить террористам, не рисковать жизнью окружающих и своей собственной;

· не допускать действий, которые могут спровоцировать бандитов к применению оружия и привести к человеческим жертвам;
· принять меры по обеспечению к беспрепятственному проходу (проезду) сотрудников ФСБ, МВД, МЧС России, автомашин скорой медицинской помощи;
· по прибытии сотрудников спецподразделений ФСБ, МВД оказывать им помощь в получении интересующей их информации;
· по своей инициативе не вступать в переговоры с террористами.
	



	



	





	Фото 28. Примеры захвата заложников террористами


Что делать, если вы оказались в заложниках у террористов?

Человек, оказавшийся в заложниках, в первые минуты или даже часы не может поверить в то, что произошло. Ему кажется, что это какое-то ужасное кино, смесь правды со сном.
Оказавшись заложником, необходимо придерживаться следующих правил поведения:
· Для начала надо сразу забыть весь «опыт», приобретённый после просмотра приключенческих кинофильмов. Затем надо постараться понять, чего хотят террористы, определить для себя, кто из них наиболее опасен (нервный, решительный, агрессивный). Выполняйте все указания главаря и старайтесь не смотреть ему в глаза - это всегда сигнал к агрессии.

· Не апеллируйте к совести террористов. Это почти всегда бесполезно. Они стремятся выполнить задуманное и, чтобы перекричать голос совести, могут пойти на жёсткие и неадекватные действия.
· Надо постараться быть как можно незаметнее, вести себя тихо. Не следует проявлять никакой активности. Террористы, как правило, тоже находятся в состоянии сильнейшего стресса. Для них это, скорее всего, тоже необычная ситуация. Хотя они к ней готовились, но их нервы напряжены, психика истощена. Они тоже не лишены страха, но он выливается в агрессию. Активное поведение заложников может их напугать. Однако они не убегут, а проявят жестокость, и поэтому человек в активном состоянии раздражает террористов.
· Если кто-то проявляет активность, его нужно успокоить, удержать, может быть вдвоем втроем. Не давайте ему кричать и ругаться. Следует в полном объеме и быстро выполнять требования захватчиков. Чтобы не пугать террористов резкими движениями, на каждое свое движение (достать платок из кармана, завязать шнурок, залезть в сумку и т.д.) нужно спросить разрешение.
· Не повышайте голоса и не жестикулируйте, даже если у вас возникает желание предупредить о чём-то своих знакомых или родственников, находящихся с вами.

· Старайтесь избегать контактов с террористами, если они требуют от вас «соучастия» в тех или иных действиях. Например, связать кого-то, подвергнуть пытке и т. п. Никто и ничто не мешает вам в этом случае «потерять» сознание, продемонстрировать свой испуг и бессилие, сослаться на слабость. Все остальные требования террористов надо выполнять неукоснительно и точно. Никого сами не торопите и не подталкивайте к необдуманным действиям. Ведите себя послушно, спокойно и миролюбиво. Это самое главное условие в подобных обстоятельствах.
· При необходимости выполняйте требования преступников, не противоречьте им, не рискуйте жизнью окружающих и своей собственной, старайтесь не допускать истерик и паники.
· Проявляйте выдержку и терпение при оскорблениях и унижениях, не смотрите в глаза преступникам, не ведите себя вызывающе.
· Не замыкайтесь в себе, постарайтесь присмотреться к другим людям, понять, не нужна ли кому-то помощь. Эта помощь может заключаться в мелочах: взгляде, слове, движении (шепните что-нибудь ободряющее, поднимите упавшую сумочку или платок). Между вами возникнет контакт, а когда человек не один, то ему и всем, кто рядом, становится легче.
· Будьте внимательны, смотрите по сторонам, постарайтесь запомнить приметы преступников, отличительные черты их лиц, одежду, имена, клички, шрамы и татуировки, особенность речи и манеры поведения, тематику разговоров и т.д.
· Не исключено, что именно наблюдательный заложник раньше всех окажется на свободе и сможет помочь остальным, рассказав о том, что происходит внутри захваченного помещения. 
· Если вы ранены, постарайтесь не двигаться, этим вы сократите потерю крови.
· Если кто-то ранен и ему требуется помощь, а вы можете её оказать, попросите подойти старшего, и обратитесь к нему со следующими словами: «Вы можете сберечь одну жизнь. Это когда-нибудь вам зачтётся. Я могу оказать помощь человеку и всегда замолвлю за вас слово. Будьте благоразумны! Позвольте мне помочь несчастному, иначе мы его потеряем». Надо говорить спокойно и прямо смотреть в глаза преступнику. Ничего не предпринимайте, пока не получите разрешения. Не настаивайте на своём.

· Когда возникает возможность поесть или попить, обратите внимание на людей, которые впали в состояние ступора: не нужно их тормошить, а лучше накормить, напоить, поухаживать за ними.
· Если вам придёт в голову, что террорист блефует и в руках у него муляж, не проверяйте этого! Ошибка может стоить вам жизни. Если поблизости произошёл взрыв, не торопитесь покидать помещение. Вас могут принять за преступника, и вы невольно окажетесь мишенью для группы захвата.

· Может случиться, что требования к вам террориста и полицейского будут диаметрально противоположными. Поступайте так, как говорит бандит. Вас за это не осудит ни один разумный человек.
Грамотные и своевременные действия работников организации при сложившейся ситуации помогут сохранить как собственную жизнь и здоровье, так и своих сослуживцев.
Если вышеуказанные требования не будут выполняться, то они могут привести к тяжёлым последствиям, в том числе и к смерти заложников (фото 29).

	



	



	




	Фото 29. Последствия захвата заложников


2.3. Действия человека при освобождении.

Каждый человек должен понимать, что при освобождении заложников специальные службы, проводящие операцию, будут действовать очень жёстко и решительно (фото 30).
	



	



	




	Фото 30. Примеры проведения специальных операций по освобождение заложников


Во время проведения специальными службами операции по освобождению заложников необходимо неукоснительно соблюдать следующие требования:
· лягте на пол лицом вниз, голову закройте руками и не двигайтесь, это в несколько раз сократит, возможность поражения; лучше, конечно, спрятаться в какое-нибудь укрытие;
· ни в коем случае не бегите навстречу сотрудникам спецслужб или от них, так как они могут принять вас за преступника;
· если есть возможность, держитесь подальше от проемов дверей и окон.
Если при штурме специальные подразделения применили газовую атаку:

· задержите дыхание как можно дольше;

· если есть возможность, смочите чем угодно (можно даже слюной, мочой) какую-либо ткань – платок, рукав, шарф – и дышите через неё.

Помните: ваша цель - остаться в живых.
Для бандитов (террористов), результат захвата заложников будет всегда один – смерть (фото 31), а в лучшем случае пленение (фото 32).
	



	



	




	Фото 31. Уничтожение террориста в ходе освобождения заложников
	Фото 32. Пленение террористов, захвативших в заложники мирных граждан


3 учебный вопрос

Правила и порядок действий при угрозе или совершении террористического акта на территории муниципального образования. 

Вихрь перемен, затронувший все без исключения стороны современной жизни России, поднял на поверхность и грязный «осадок» – терроризм, являющийся самым опасным из негативных явлений современной жизни общества. Мы имеем дело с хитрым, безжалостным и подлым врагом. Объектом его преступных посягательств чаще всего являются ни в чем не повинные мирные жители, женщины, дети.

Большинство стран мира, независимо от политической ориентации и Россия с ними заодно, единодушны в осуждении терроризма и решительно объединили свои усилия в борьбе с ним.

Федеральная служба безопасности Российской Федерации тесно взаимодействуя с другими ведомствами, ведет непрерывную борьбу с террористами всех «мастей», оберегая спокойную жизнь населения. Каждый гражданин нашей Родины может быть уверен: ни один теракт не останется без расследования и ни один террорист не уйдет от возмездия.
В Российской Федерации борьба с терроризмом осуществляется Федеральной службой безопасности (ФСБ), Министерством внутренних дел (МВД), Министерством обороны (МО), Службой внешней разведки (СВР), Федеральной службой охраны (ФСО), Федеральной пограничной службой (ФПС), а также другими органами исполнительной власти в соответствии с Законом «О борьбе с терроризмом». Общее руководство осуществляет Правительство Российской Федерации.

Другие органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, общественные объединения и организации, независимо от форм собственности, должностные лица, а также все граждане должны оказывать содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом. «Сообщение о ставших известными им сведениях о террористической деятельности и о любых других обстоятельствах, информация о которых может способствовать предупреждению, выявлению и пресечению террористической деятельности, а также минимизации ее последствий, является гражданским долгом каждого» (ст. 9 ФЗ «О борьбе с терроризмом»).

Одним из основных принципов борьбы с терроризмом является приоритет мер предупреждения. 

Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» определяет права и обязанности граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом. 
Для предупреждения, выявления и устранения причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, а также для снижения масштабов ее последствий должностные лица организаций, независимо от форм собственности, обязаны принимать все возможные меры. В этих целях должны широко использоваться профилактические, правовые, политические, социально-политические и пропагандистские меры. 
Объекты экономики и жизнеобеспечения, могут являться возможной целью при совершении теракта. Особый интерес для злоумышленников представляют объекты с повышенной степенью опасности для населения и окружающей среды. Кроме того, это может быть и любой объект, если теракт направлен против конкретного должностного лица, как самого объекта, так и подведомственной ему территории. Объект теракта может быть выбран и совершенно произвольно, по принципу – охраняется хуже других.

Таким образом, террористический акт может быть совершен на любом объекте, следовательно, каждый из них должен иметь собственную систему безопасности.

Разработка системы безопасности объекта является оригинальным комплексом специальных мер, направленных на обеспечение устойчивости функционирования объекта с учетом его специфики.

Естественно, что в зависимости от масштабов производства, условий размещения, номенклатуры продукции, числа сотрудников, отношений с конкурентами, финансовых возможностей и т.п. могут быть совершенно разные структуры защиты объектов.

Система безопасности организации, это совокупность правовых, организационных, инженерно-технических мероприятий, а также подготовка к защите от телефонных угроз, страхование объекта от чрезвычайных ситуаций и т.п.
Правовая защита - это получение права защищать свой объект, ресурсы, персонал в соответствии с действующим законодательством, а также регламентация осуществления этого права. Для полноценной реализации мероприятий правовой защиты требуется создание собственного юридического отдела или заключение договора с действующей юридической фирмой.

Организационные меры – это целенаправленные действия руководителя по организации внешней безопасности путем распределения конкретных обязанностей между должностными лицами, назначения ответственных, установления категорированного допуска к различным объектам в зависимости от предоставленных сотрудникам прав, дозирование информации и т.п.

Инженерно-технические мероприятия – это защита объекта с помощью вневедомственной или иной охраны, в том числе с применением технических средств, от проникновения террористов на объект, от несанкционированного получения информации посторонними лицами и т.п.

Подготовка к защите от угроз, передаваемых с помощью телефонного (или другого) канала связи, включает следующие основные мероприятия:

· анализ вероятных телефонных угроз;

· специальная подготовка (в том числе морально-психологическая) секретаря (диспетчера) и других сотрудников, в чьи обязанности входит отвечать на телефонные звонки;

· техническое дооснащение рабочего места секретаря (диспетчера) и других мест (телефонных аппаратов, на которые может поступить угроза).

Страхование объекта от чрезвычайных ситуаций осуществляется путем заключения договора. Следует иметь в виду, что страхование – это гарантия экономической защищенности любого объекта не только от последствий террористического акта, но и от всевозможных производственных аварий или стихийных бедствий природного характера.

Превентивная защита предполагает активные целенаправленные антитеррористические действия. Их смысл в умении убедить террористов в том, что:

· никакие насильственные действия не заставят руководство изменить свое решение;

· любые действия террористов встретят отпор и будут пресечены;

· инициаторов теракта ждет неизбежная расплата (в соответствии с законодательством);

· коллектив, подвергшийся нападению, сплочен и в трудную минуту не дрогнет.

При реальной угрозе совершения террористического акта руководитель организации обязан:

· оценить реальность угрозы для персонала и организации в целом;

· уточнить у начальника службы безопасности, дежурного диспетчера, начальника охраны (старшего смены) сложившуюся на момент получения сообщения обстановку и возможное нахождение подозрительных лиц (предметов) на территории организации или вблизи её;

· отдать распоряжения начальнику службы безопасности о доведении полученного сообщения до территориальных органов ФСБ, МВД, усилении охраны организации;

· отдать распоряжения органу управления ГО и защиты от ЧС о доведении полученного сообщения до территориального органа управления МЧС России, приведения в готовность соответствующих формирований гражданской обороны (ГО) и нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ).
При совершении на территории организации террористического акта (взрыв, поджог и т.д.) руководитель организации обязан:

· оценить обстановку;

· обеспечить своевременное оповещение персонала;

· через начальника службы безопасности сообщить:

а) оперативному дежурному УФСБ;

б) дежурному МВД или ОВД;

· доложить о совершении на территории организации террористического акта (взрыва, поджога и т.д.) вышестоящему руководству;

· с прибытием оперативной группы правоохранительных органов доложить обстановку, передать управление её руководителю и далее действовать по его указаниям, принимая все меры по обеспечению проводимых оперативной группой мероприятий;

· организовать наблюдение за состоянием окружающей среды и источниками опасности;

· при необходимости организовать безаварийную остановку производства;

· организовать разведку очага поражения, сбор и анализ информации, принять решение на ликвидацию последствий ЧС;

· поставить задачу руководителю органа управления ГО и защиты от ЧС на обеспечение аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· организовать оказание медицинской помощи пострадавшим и эвакуацию их в лечебные учреждения, вывод персонала в безопасные места;

· организовать встречу спецподразделений ФСБ, МВД, МЧС России и обеспечить им условия для проведения мероприятий по локализации или ликвидации последствий террористического акта;
· осуществлять контроль за сбором и подготовкой формирований ГО и НАСФ к ликвидации возможных последствий террористического акта. В первую очередь обеспечить спасение и эвакуацию пострадавшего персонала, локализацию последствий теракта;

· обеспечить контроль за мерами безопасности при ведении аварийно-спасательных других неотложных работ;

· обеспечить непрерывное управление мероприятиями по ликвидации ЧС;

· доложить о происшедшем и принятых мерах в вышестоящий орган управления и в Администрацию города (района).

Если в результате взрыва человек оказался под обломками, то главное для него - обуздать страх, не пасть духом. Важно в подобных случаях верить и надеяться, что помощь обязательно придет. В ожидании помощи постарайтесь привлечь внимание спасателей стуком, криком, при этом экономно расходуйте силы.

После взрыва необходимо следовать важным правилам:

· убедитесь в том, что Вы не получили серьезных травм;

· успокойтесь и прежде чем предпринимать какие-либо действия, внимательно осмотритесь; 
· постарайтесь по возможности оказать первую помощь другим пострадавшим; 
· помните о возможности новых взрывов, обвалов, разрушений и, по возможности, спокойно покиньте опасное место;

· если вы травмированы или оказались блокированы под завалом – не старайтесь самостоятельно выбраться;

· постарайтесь укрепить «потолок» находящимися рядом обломками мебели издания;

· отодвиньте от себя острые предметы;

· если у вас есть мобильный телефон - позвоните спасателям по телефону «01» или «112»;

· закройте нос и рот носовым платком и одеждой, по возможности влажными;

· стучать с целью привлечения внимания спасателей лучше по трубам, используя для этого периоды остановки в работе спасательного оборудования («минуты тишины»);

· кричите только тогда, когда услышали голоса спасателей - иначе есть риск задохнуться от пыли;

· ни в коем случае не разжигайте огонь;

· если тяжелым предметом придавило ногу или руку – старайтесь массировать ее для поддержания циркуляции крови.
При пожаре необходимо:

· пригнуться как можно ниже, стараясь выбраться из здания как можно быстрее;

· обмотать лицо влажными тряпками или одеждой, чтобы дышать через них;

· если в здании пожар, а перед вами закрытая дверь, предварительно потрогайте ручку тыльной стороной ладони, если она не горячая, откройте дверь и проверьте, есть ли в соседнем помещении дым или огонь, после этого проходите; если ручка двери или сама дверь горячая, не открывайте её;

· если вы не можете выбраться из здания, необходимо подать сигнал спасателям, кричать при этом следует только в крайнем случае, так как, вы можете задохнуться от дыма; лучше всего размахивать из окна каким-либо предметом или одеждой.

В случае, если вы получили ранение:

· постарайтесь сами себе перевязать рану платком, полотенцем, шарфом, куском ткани;

· остановите кровотечение прижатием вены к костному выступу или наложите давящую повязку, используя для этого ремень, платок, косынку полосу прочной ткани;

· окажите помощь тому, кто рядом с вами, но в более тяжелом положении;
· после остановки кровотечения края раны надо смазать раствором йода или зеленкой, прикрыть рану марлевой салфеткой или чистой тряпицей и наложить повязку бинтом, куском материи или поясом.

Боль при ранении может привести к шоковому состоянию пострадавшего. В этом случае, помимо остановки кровотечения необходимо: 
· положить или усадить пострадавшего так, чтобы его руки и ноги были несколько приподняты; 
· использовать обезболивающие средства; 
· закутать пострадавшего, чтобы обеспечить максимальное тепло.

При оказании первой помощи в случаях ранения категорически нельзя: промывать рану, извлекать любые инородные тела, класть в рану вату, смоченную йодом.

В экстренных случаях можно просто взять кусок относительно чистой материи (носовой платок, кусок рубашки и т.д.), положить его в рану и крепко прижать рукой, держа так все время транспортировки в лечебное учреждение.

На небольшие ожоговые раны следует накладывать трехслойную повязку, если возможно, смоченную раствором фурациллина. Повязку необходимо прибинтовать к пораженному месту. Она присохнет, но отрывать ее нельзя, она будет сама отходить от раны по мере заживания.

При ранении в голову пострадавшего укладывают горизонтально, обеспечивают покой. Надо учитывать, что ранению в голову обычно сопутствует сотрясение мозга. Рану головы (исключая ранения лица) лучше не трогать. В случае получения ранения в лицо следует зажать рану стерильным тампоном, салфеткой или платком. 
При ранениях позвоночника пострадавшего необходимо обездвижить и уложить. После этого пострадавшего не следует трогать до прибытия медиков. В случае остановки дыхания и сердца пострадавшему нужно произвести непрямой массаж сердца и искусственное дыхание. Самостоятельная транспортировка такого раненого не рекомендуется.

Чрезвычайно опасны ранения в шею. Они могут осложняться повреждением гортани и повреждениями позвоночника, а также сонных артерий. В первом случае пострадавшего иммобилизуют, а во втором незамедлительно производят остановку кровотечения. Смерть от кровопотери при ранении сонной артерии может наступить в течение 10-12 секунд. Поэтому артерию пережимают пальцами, а рану немедленно туго тампонируют стерильным бинтом. Транспортировка такого пострадавшего должна осуществляться как можно более осторожно.

При ранениях в грудь и живот, для предотвращения попадания воздуха в плевральную и брюшную полости необходимо наложить на рану воздухонепроницаемую повязку - марлевую салфетку, обмазанную борной мазью или вазелином, кусок полиэтилена; в крайнем случае, плотно зажать рану ладонью. Пострадавшего усаживают в полусидячее положение. Надо учитывать, что остановка кровотечения затруднена.

Особое место в организации превентивной защиты работников организации при угрозе совершения в отношении её террористического акта, является эвакуация работников из опасной зоны.

Ответственность за эвакуацию работников организации несет его руководитель. Работники организации эвакуируются на безопасное расстояние от места возникновения чрезвычайной ситуации (обнаружение ВУ, химически опасных или отравляющих веществ и др.). Оно определяется руководителем организации по согласованию с лицом, осуществляющим руководство аварийно-спасательными работами в зоне ЧС. При обнаружении ВУ учитываются количество взрывчатого вещества и его характер (на предмет образования осколков при взрыве). Эвакуация проводится в максимально сжатые сроки.
Эвакуация в любом случае должна проводиться без прохода людей через зону возможного поражения.

Получив сообщение от руководителя организации о начале эвакуации, соблюдайте спокойствие и четко выполняйте его команды. 

· Возьмите личные документы (паспорт, удостоверение, на право управления автомобилем), деньги, индивидуальные средства защиты органов дыхания, и другие необходимые принадлежностей, находящиеся на рабочем месте.
· Отключите электричество, компьютерную и множительную технику, воду и газ (по возможности и необходимости).
· Окажите помощь в эвакуации пожилым людям.
· Обязательно закройте входную дверь на замок – это защитит от возможного проникновения бандитов.
· Не допускайте паники, истерики и спешки.
· Помещение покидайте организованно.
Возвращение в покинутое помещение осуществляйте только после получения разрешения ответственных лиц.
Помните, что от согласованности и четкости Ваших действий будет зависеть жизнь и здоровье многих людей.
Современная международная обстановка не дает каких-либо утешительных прогнозов на то, что в новом тысячелетии исчезнут проблемы в сфере безопасности. Насилие и угрозы его применения по-прежнему останутся актуальными.

В настоящее время терроризм в различных его формах стал, по существу, обыденным явлением даже в странах, которые совсем недавно являлись образцом стабильности и гражданского согласия.

Современный терроризм, опирающийся на достижения научно-технической революции, вырос до масштабов, угрожающих мировому сообществу в целом, в связи с чем задача борьбы с ним превратилась в межнациональную проблему. Вместе с тем, в борьбе с этим опасным явлением велика роль не только общества в целом, но каждого человека в отдельности.

Приложения: Варианты плакатов:

- признаки наличия взрывных устройств;
- возможные места установки взрывных устройств;

- что делать при обнаружении взрывного устройства.
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